3'7.3 Les ’rypes de SUFfOCG consommée Analyse rétrospective de la consommation des sols

(Source : cadastre, données MAJIC, DREAL Poitou-Charentes)
L'exigence de I'analyse rétrospective de la consommation des espaces
agricoles et naturels, formulée par la loi du 12 juillet 2010, a été recon-
duite par les récentes lois du 24 mars et du 13 octobre 2014. Elle a pour
but d'identifier la nature de la destination des surfaces urbanisées depuis
ces dix derniéres années, afin de mesurer exactement les enjeux visant .
a lutter contre la consommation excessive d'espaces par I'urbanisation
surla commune. -
Cette analyse a été réalisée a I'appui de photographies aériennes des . ]
années 2000 fournies par I'lGN, dinsi qu'd partir de I'étude des différentes e
versions du Registre Parcellaire Graphique établissant I'inventaire des sur- -
faces déclarées comme agricoles par leurs propriétaires au titre de la 7
Politique Agricole Commune et d'un repérage de la commune. /

Vue rapprochée sur le bourg

L AN

On soulignera que le principal bidis de I'analyse réside dans la sous-es- / / .
timation des surfaces consommées de type agricole, qui sont parfois J

considérées comme surfaces naturelles sans destination ou usage. En 7 3
effet, leurs propriétaires ont souvent anticiper la fin de I'exploitation de | B |
leurs terres en délaissant volontairement ces derniéres en vue de leur ! i \
construction future. De méme, on releve depuis les années 2005, un ~ ‘
nombre croissant de divisions parcellaires rendant I'analyse complexe. ! \
En effet, il s’agit de longues parcelles en laniére Id encore & I origine agri- - '
cole, que les propriétaires ont scindé en deux pour construire en double > \
rideau. Ce phénoméne concerne plus de 15% des constructions de ces - ‘.\
10 derniéres années soit environ 5ha. R i

De cette analyse, il ressort que la plupart des surfaces consommeées par \ \
I'urbanisation correspond & des espaces & dominante agricole, de type \\
surfaces cultivées ainsi que quelques surfaces toujours en herbe (70% soit . \
environ 25 hal). . \

De nombreuses surfaces sans destination ou usage sont également re- N\ Y el
censées parmi les espaces ayant été urbanisés durant les dix derniéres o« £ S ) -7
années. Il s’agit de prairies naturelles et friches herbeuses ne faisant pas Surche bO|Se ™ . -7
I'objet d’une exploitation agricole avérée au moment de I'enquéte (15% N -

soit plus de é6ha). Quant aux surfaces forestieres ayant été artificialisées, R . - - .
elles sont relativement rares et concernent principalement la zone d’acti- ‘I'e"'q iNS CuU |f|ves S J —_—
vités de la Garenne ou deux permis ont été délivrés dernierement (>1ha). N ['/
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3.74 Un héritage du précédent POS

Des regles d'urbanisme a réactualiser

Précédemment au PLU, la commune a disposé d’'un Plan d’Occupation des
Sols approuvé le 22 juin 2000 qui a succédé a un ancien POS de 1992. Il a été
modifié le 1¢ février 2001, a fait I'objet d'une révision simplifiée le 8 mars 2004
et a été modifié a nouveau a plusieurs reprises.

Le POS a été approuvé antérieurement d la loi du 13 décembre 2000, et n'est
donc pas conforme & cette derniére qui tfransforme le POS en PLU. Les lois du 2
juillet 2003, du 12 juillet 2010, du 24 mars 2014 et du 13 octobre 2014 ont consi-
dérablement fait évoluer le PLU, qui a donc rendu le POS obsoléte. Les articles
R123-9, 5° et R123-9, 14° ont été rendus inopérants, alors que ceux-ci étaient
réglementés dans le POS.

Ces régles agissant sur la densité des constructions ont fortement participé a
I'étalement urbain et a I'érosion des espaces agricoles et naturels. En effet, le
reglement du POS en zone UB indiquait qu'un terrain n'était constructible que
dans la mesure ou il couvrait une surface minimale de 1 000 metres?. Le regle-
ment de la zone UBp exigeait une surface minimale de 1 500 métres?.

Le réeglement de la zone NA et son secteur NAh était cependant moins
contraignant en termes de densité. Il exigeait une surface de 2 500 metres?
minimale pour la réalisation d'une opération de lotissement, et 800 metres?par
lot constructible (excepté le secteur NAha).

Toutefois, ce reglement n'a pas encouragé une forte densité des opérations
d'habitat, qui généralement, se situent entre 8 et 10 logements/hectare. Au
vu de cesreégles & présent caduques, le PLU doit donc opérer un rééquilibrage
réglementaire en application des nouveaux principes du Code de I'Urbo-
nisme.

Libellé des zones Surfaces mobilisées Proportion de I'espace
constructibles du POS (en ha) communal
NAh 47.8 1,4 %
NAe 10,4 0.3 %
TNAX 5,1 03 %
2NAX 30,3 0,9 %

Zones UA
Zones UB
Zones NA
Zones NAE
Zones NAX
Zones NB

Nl .
La cartographie ci-dessus releve les parcelles non-construites ou par ex-
ception, trés faiblement construites, susceptibles d'accueillir de nouvelles
constructions selon le reglement du POS. La lecture de cette carte laisse
supposer un potentiel constructible encore important sur la commune,
sous forme d’extensions aux parties actuellement urbanisées ou sous
forme d’enclaves non-bdaties au sein de leurs limites (« dents creuses »).
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Au-delda du reglement écrit du POS, le reglement graphique approuvé en 2001 s'avere
particulierement obsoléte au vu des principes Iégaux actuels. On constatera notam-
ment que le POS n'a pas encouragé une véritable hiérarchisation du développement
de I'urbanisation, alors que la plupart des secteurs délimités en zone U ont offert d'im-
portantes surfaces constructibles au-deld des limites des parties actuellement urbani-
sées. Or ces terrains ne se sont pas foujours avérés desservis par les voies et réseaux
publics.

De méme, on constatera que le POS (et son prédécesseur de 1992 d'ailleurs avant lui)
avait ouvert d'importantes zones NA sur des terrains agricoles sans déterminer aucune
orientation visant a I'optimisation de I'aménagement de ces emprises fonciéres.

Enfin, le POS a encouragé de facon incohérente le développement de I'habitat au-de-
I& des parties actuellement urbanisées des hameaux anciens ainsi que de certains
écarts isolés au coeur des espaces agricoles et naturels, insuffisamment desservis par
les réseaux publics et s’avérant tres sensibles sur le plan architectural et paysager via le
recours d la zone NB qui aujourd’hui n’a plus d'équivalence dans les PLU.

Une corrélation évidente est donc d relever entre le développement diffus et désorga-
nisé de I'urbanisation sur les dix derniéres années, la consommation d'espace notam-
ment agricole et le contenu du POS, qui a facilité cet état de fait. Le PLU doit donc
opérer une véritable hiérarchisation des objectifs d'urbanisation pour I'avenir.

Les espaces boisés classés du POS recouvrait 945 ha, I'ensemble du massif de la Bro-
conne et des bosquets et une grande partie des boqueteaux et des haies étaient pro-
tégés en EBC.

La commune souligne que les propriétaires peuvent opérer des coupes (vois de chauffe)
mais il n'existe pas de problémes de défrichement sur le territoire. Seule la gestion des
haies (qui elles aussi étaient classées) suscite plus de difficultés.

La politique fonciere au service de la gestion économe des sols

L'élaboration du PLU crée I'occasion de mettre en place une véritable politique fon-
ciere afin que la commune puisse disposer de marges de manceuvre quant & la mai-
trise de ses futurs projets d’aménagement. Il convient de constater les carences du pré-
cédent POS dans ce domaine, qui n'a pas su encadrer suffisamment I'aménagement
des surfaces ouvertes a la construction (anciennes zones NA).

QOutre les propriétés que la commune possede d'ores et déjd, la constitution de « ré-
serves foncieres » via I'utilisation du Droit de Préemption Urbain (DPU) est un levier d'ac-
fion en vue de maitriser plus efficacement I'usage des sols en agissant quantitativement,

a travers la maitrise de I'étalement urbain et de la densité du bati, et qualitativement,
par le biais de la maitrise de I'offre en logement. Le Droit de Préemption Urbain peut
étre institué des lors que la commune est dotée d'un document d'urbanisme. Il permet
d la commune d’'acquérir prioritairement un bien foncier ou immobilier lorsque celui-ci
est sur le point d'étre vendu.

Le DPU est opérant sur les zones urbaines et & urbaniser, et permet donc a la municipa-
lité d'envisager de maitriser partiellement ou totalement certaines emprises de projet
pouvant constituer des « réserves foncieres » a plus ou moins long terme. Le DPU est
ainsi susceptible de faciliter la mise en ceuvre coordonnée des objectifs de dévelop-
pement de I'habitat et de gestion économe des sols.
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3.7.5 Les objectifs du SCOT au regard de la gestion des sols

Le SCOT de I'Angoumois approuvé en décembre 2013 définit I'objectif d'une maditrise de la
consommation fonciére par I'urbanisation en répartissant différemment et mieux I'offre nouvelle
de logements ainsi que les espaces dédiés a I'accueil et le développement des activités écono-
miques. Il fixe I'objectif de densifier le tissu urbain et de recomposer en priorité les espaces urbani-
sés « de l'intérieur ».

Dans cet esprit, le Projet d’Aménagement et de Développement Durables du SCOT énonce le
principe général d'une limitation de la consommation fonciere a 50 % de la tendance enregistrée
sur les années précédentes. Il propose donc une moyenne de 250 ha par franches de 5 ans, soit
une consommation d'espace supplémentaire de 500 ha pour les 10 prochaines années, toutes
activités et vocations comprises. Ce principe est un élément-socle du PADD & partir duquel se
construit I'ensemble du projet de tferritoire retenu pour I'Angoumois.

Selon le Document d’'Orientations et d'Objectifs du SCOT, Brie appartient au secteur de la « se-
conde couronne » d'Angouléme. Il s’agit d’'un espace qui a connu un fort développement de
I'urbanisation sur les derniéres décennies, parfois insuffisamment organisé, qui s'est accompagné
d’'une forte consommation fonciére par la construction. Dans cet espace, le SCOT exige donc de
procéder a des extensions urbaines en continuité des centralités existantes, dans le respect de
I'armature verte et bleue du territoire et dans une logique de qualité urbaine.

densité des surfaces

Les objectifs du SCOT spatialisés sur I’Angoumois

el

i

Répartition des communes au regard des enjeux
d'intensification de l'espace urbain

Lagende

B 1. Angouléme : 3 000 logements

2. La premigre couronne | 5 080 legements

3. La seconde couronne © 2 D00 iogements

En compatibilité avec le SCOT de ’Angoumois, les documents d’urba-

OBJECTIF 2023 3:;“3?::;"5 consommees  pisme devront identifier les espaces dévolus a I'extension urbaine dans
Angouléme [ ' REINVESTISSEMENT 1800 selon les criteres suivants :
.t.: 60% dont 650 logements vacants L, X L. . ) .
L B ———r < A0 = La proximité des sites voués a I'urbanisation avec un point de des-
E 1200 .+ logtsiha serte par un ou plusieurs fransports en commun ;
g o 40% 3
La premiere g} 80 /o 1L
Eomnng & l"‘aoon?s ‘ RE‘[;'VESTISSEMENT 2000 = Leur proximité avec des commerces, des services et des équipe-
ogeme . . .
S 2 | 40% dont 300 logements vacants ments urbains existants ou en projet ;
i gl 25 120
e ' EXTENSION 3000 97 togteiha ] L . o
4 | 60% = e ) 1 = Leur continuité avec les bourgs existants, notamment lorsqu'il s’agit
T ' : des communes de la seconde couronne ;
La deuxiéme = REINVESTISSEMENT 500
couronne  ERTEN 20% 25% A ——— o o )
& ] +2000 +2000 = ont TNgemants vacH el 10 150 = La limitation de I'urbanisation le long des routes départementales
d Iogements. - | EXTENSION 1500 | [ .0 cotel s IS en dehors des zones agglomérées. Un acceés unique sur les routes
° 75% i départementales sera favorisé pour les opérations d’aménage-

TOTAL
300 ha consommés pour
les extensions résidentielles

ment d’ensemble. Aucune sortie ne sera autorisée sur les routes
classées a grande circulation.

204

PLAN LOCAL D’URBANISME DE BRIE | PIECE N° 1 RAPPORT DE PRESENTATION



La densité retenue pour le secteur de la seconde couronne est de 10 logements a
I'hectare, pour une enveloppe de 150 ha répartie sur les 23 communes de la seconde
couronne (soit 20 % de I'effort de construction sur I'ensemble du territoire de I'’Angou-

mois).

En outre, le SCOT exige que le PLU définisse une enveloppe minimale de 25 % d’es-
pace dédié au « réinvestissement » urbain (friches urbaines, « dents creuses »...), soit
500 logements. Par dilleurs, 150 logements vacants seront & reconquérir sur I'ensemble
des communes de la seconde couronne au préalable de toute extension nouvelle de

|'urbanisation sur des espaces agricoles et naturels.

38 Communes

64 413 hectares
139070 habitants

-

SCOT 2012- 2023
+10.000 habitants (+14.500 en 2030)
+ 10.000 logements (+15.000 en 2030)
+4.200 emplois (7165 en 2030)

38 Communes

PROTECTION-VALORISATION

INTENSIFICATION DE L'URBANISATION

ESPACES NATURELS ET AGRICOLES
54953 ha

OCCUPES
8960ha

'ESPACES URBAINS ACTUELLEMENT

EXTENSIONS URBAINES POTENTIELLES
MAXIMALES

ESPACES

PROBLEMATIQUES

ENJEUX

ANGOULEME

"

- Dépopulation

- Parc ancien dégradé et vacant

- Disponibilité fonciéere réduite
(question du devenir des
grandes emprises militaires et
institutionnelles) mais tissu
urbain mutable et densifiable

Logements vacants, anciens et
récents, y compris dans le
logement social

Rénovation urbaine des grands
ensembles

Desserte Transport en commun

- Résorption de la vacance
- Réhabilitation

- Vers offre adaptée a la demande
de logements en centre-ville
(étudiants, jeunes ménages,
personnes agées, revenus
modestes)

Réinvestissement urbain (dents
creuses, parcelles sous-
occupées)

- Favoriser la densification du
tissu courant (régles d’urbanisme)

LA 1ére COURONNE

Tissu urbain composite :
ensemble collectifs, tissu ancien
de bourg et faubourg, tissu
pavillonnaire majoritaire.

Logements vacants dans le parc
ancien

- Présence de commerces,
services et équipements de
proximité

- Desserte par les transports en
commun d’agglomération

Question des limites de la ville
(coupure d’urbanisation?
Ceinture verte?)

Ouverture a l'urbanisation en
fonction des proximités (TC,
équipements, emplois)

- Favoriser I'urbanisation dans le
cadre de projet d’ensemble

Extension uniquement dans la
continuité de I'existant
Réinvestissement urbain (dents
creuses, parcelles sous-
occupées)

Favoriser la densification du tissu
courant (regles d’urbanisme)

Traitement des franges urbaines

LA 2nde COURONNE

Fort développement et
consommation d’espace

Habitat individuel « libre »
dominant

Question de la taille des
parcelles

- Question du mode opérationnel
(fin des zones NB et de
I'urbanisation au coup par coup)

Extension urbaine en continuité
de l'urbanisation existante, en
particulier autour des bourgs

Respect des coupures vertes et
corridors de biodiversité

- Développement de I'habitat
individuel groupé
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Brie s'inscrit dans un territoire d’agglomération tres dynamique sur le plan démograo-
phique. En effet, I'aire urbaine d’ Angouléme connait une forte progression de sa popu-
lation sous I'effet de la forte attractivité du bassin d'emplois d’ Angouléme.

Dans le méme temps, le centre d'agglomération se « desserre » au profit des communes
de la couronne d'agglomération. Brie est typiguement une commune périurbaine,
entre héritage rural et croissance urbaine récente, qui s'inscrit dans ce processus. Ce
dernier génere un renouvellement générationnel tres important sur la commune, qui
profite du rajeunissement de la population.

Cette croissance périurbaine souléve de nombreuses questions, notamment au regard
de la forte progression de la population impliquant I'adaptation de I' offre en logement
et en équipements d'intérét collectif afin que le cadre de vie communal conserve son
attractivité actuelle. Certains enjeux sont d relever :

- La continuité du bon renouvellement générationnel est tributaire d'une offre en
logement répondant aux besoins des familles jeunes avec enfants : il convient &
I'avenir de préserver cette dynamique d'accueil tout en maitrisant la croissance
démographique au regard de la capacité d'accueil du territoire.

- Un phénoméne de vieillissement de la population devrait apparaitre dans les an-
nées A venir et doit interpeller la municipalité quant a la prise en compte des be-
soins grandissants des personnes &gées (équipements, services, logements...). Les
équipements ainsi que les espaces de vie collective sont ainsi & adapter aux per-
sonnes dgées qui souffrent bien souvent d'une mobilité réduite.

- La mixité sociale constitue une véritable question pour le devenir du territoire, alors
que ce dernier s'est avéré trés attractif pour les ménages disposant des revenus
nécessaires a I'accession a la propriété. Toutefois, cette dynamique ne doit pas
cacher les besoins réels des ménages aux faibles revenus quant & I'acces a un
logement de qualité.

Au regard du développement économique, Brie se caractérise par un profil écono-
mique assez diversifié, qui toutefois est marqué par son caractére « résidentiel » au
sens de I'INSEE. Il s’agit d'une économie dépendante des activités tertiaires (services,
construction, administration...). la présence du 515m Régiment du Train constitue un
marqueur économique important, qui confirme le caractéere résidentiel de I'économie
de la commune. On soulignera certains enjeux que le PLU doit intégrer :

- Le développement de I'économie locale, orientée vers des activités du quotidien,
peut a I'avenir s'avérer stratégique pour le développement de la population et
I'accroissement de la qualité du cadre de vie. Le développement économique

doit ainsi s'appuyer sur I'offre commerciale et de services du bourg, ainsi que sur
les activités présentes dans les villages extérieurs. La mise en valeur de cette éco-
nomie de proximité doit constituer un axe fort du PLU.

- Le PLU a vocation & définir des objectifs d’aménagement et de mise en valeur
de la zone d'activités du Quartier de la Loge, qui offre & la municipalité le pouvoir
de soutenir les initiatives économiques locales en mobilisant du foncier dédié aux
activités économiques. Le PLU devra toutefois s’attacher & bien conjuguer ses ob-
jectifs avec le SCOT de I'Angoumois.

- Le maintien et la protection des activités agricoles, secteur non-négligeable sur
la commune, constitue un enjeu pour la pérennité de I'entretien des paysages
ruraux, sources de I'identité de Brie. Il convient en parallele de gérer les conflits
d'usages potentiels entre ces activités et les secteurs résidentiels, alors que I'urba-
nisation constitue localement une forte pression sur I'agriculture, qui a été rude-
ment concurrencée par le développement résidentiel sur les dix dernieres années.

Au regard de la question du logement, Brie se caractérise par un parc de logements
largement dominé par I'habitat pavillonnaire contemporain. Cette offre de logement
correspond aux besoins des familles nucléaires, mais ne doit pas occulter les besoins
des autres ménages.

Parmi les points forts du parc de logements, on soulignera que ce dernier ne souffre
pas du phénomeéene de vacance. Aucune problématique sérieuse de vétusté et de sa-
lubrité n'est d relever sur la commune. Toutefois, il convient de noter les enjeux suivants
dans I'élaboration du PLU :

- La collectivité doit se prémunir du développement de la vacance en veillant &
la qualité du parc de logement ancien. La bonne fluidité du marché immobilier
dépendra pour partie de la qualité de ce parc.

- Lamaison individuelle répond & une demande correspondant en grande partie
des ménages en recherche d'accession d la propriété. Il convient toutefois de ne
pas négliger le développement d'une offre plus diversifiée, intégrant le logement
locatif. En effet, ce dernier attitre particulierement les jeunes ménages au début
de leur parcours résidentiel et peut également répondre a des besoins spécifiques
(accueil de personnes agées vivant seul, familles monoparentales, ménages a
faible revenus...) ;

- Enfin, le PLU devra répondre & I'enjeu d'une plus ample maitrise de la consom-
mation des sols par I'urbanisation. Le PLU doit faire preuve d'une gestion plus éco-
nome des sols au bénéfice de la préservation des espaces agricoles et naturels.
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Thématiques

La démographie

L'économie

Le logement et la
constfruction

Nature des enjeux identifiés sur le territoire

La commune de Brie est une commune périurbaine et se rattache & I'aire ur-
baine d’Angouléme. Le territoire enregistre une hausse constante de sa popu-
lation avec un pic depuis la fin des années 90 de 100 habitants par an entre
1999 et 2010. Ceci s'explique par le « desserrement » de I'agglomération vers la
couronne périurbaine

La commune bénéficie d'un solde migratoire important, en lien avec la
construction neuve sur son territoire, mais également d'un solde naturel positif.
Ceci traduit une attractivité de la commune pour les jeunes ménages avec
enfants.

Le phénomene de desserrement des ménages suscite des enjeux quant &
I'adaptation de I'offre de logements a de nouvelles typologies familiales.

La commune bénéficie d'une bonne offre en commerces et services de proxi-
mité (boulangerie, café, épicerie, poste...).

En terme d'empilois, Brie est frés influencée par les activités présentes sur An-
gouléme et sa premiere couronne. Ce qui amene a des déplacements pendu-
laires et I'utilisation de la voiture. Cependant, la présence de I'activité militaire
de la Braconne et de la zone d'activité «Quartier de la Logen proche de I'axe
RN 141 permet a la commune d'avoir un certain nombre d'emplois tertiaire sur
son territoire. De plus, ils favorisent le développement commercial de la com-
mune.

La commune présente également une petit zone artisanale en Iéger retfrait du
bourg dont I'acceés a fait recemment I'objet d'un aménagement sécurisé

L'activité agricole reste trés présente surla commune avec majoritairement des
exploitations céréalieres, ainsi que trois centres équestres

La commune a vu son nombre de logements considérablement augmenter
depuis la fin des années 90 sur la base d'un modéle pavillonnaire dominant frés
consommateur d'espace

Le parc de logement est avant tout tourné vers de I'habitat individuel récent
pour I'accession d la propriété. Il est composé en grande majorité de rési-
dences principales et la commune n'a que trés peu de logements vacants.
Les habitations sont pour la grande maijorités des 4 pieces et plus, favorable &
I'installation de familles avec enfants.

La commune ne possede que trés peu de logements sociaux. Cependant sa
croissance démographique I'approchant des 5000 habitants dans les années a
venir va nécessiter des ajustements par rapport a la loi

Premiéres orientations

Accueillir de nouveaux résidents de maniére raisonnée. Il s’agit de maitriser da-
vantage le développement démographique pour garantir la vitalité de la com-
mune sans déséquilibrer son fonctionnement (équipements, réseaux...)

Se donner les moyens d'un gain de I'ordre de 450 habitants d'ici 2025 (traits
d'une commune encore attractive)

Prendre en compte le phénomeéne de vieillissement de la population. Il est né-
cessaire d'anticiper sur ce phénomene

Poursuivre les efforts de mixité pour répondre aux besoins du plus grand nombre

Préserver I'offre de services et les commerces de proximité. Il convient donc de
maintenir de la population sur le territoire et en particulier dans le bourg

Soutenir I'accueil de nouvelles entreprises dans la zone d'activité du Quartier
de la Loge ainsi que le maintien du camp militaire de la Braconne

Maintenir la zone communale d'activité de la Garenne : La commune proprié-
taire des terrains sur place dispose d'un espace pour répondre aux besoins des
artisans locaux. Son contexte isolé et boisé y facilite I'implantation d'activités
sources de nuisances incompatibles avec les zones résidentielles

Préserver |'outil agricole, les terrains, les installations et les sites d'exploitations de
I'urbanisation pour en garantir la pérennité

Donner les moyens aux exploitants de diversifier leur activité (vente directe, tou-
risme d la ferme)

Modérer la consommation d'espace et lutter contre I'étalement urbain. Il s’agit
de contréler davantage I'expansion urbaine (le nombre, la densité et I'implan-
tation des futures constructions)

Diversifier I'offre en logements en taille comme en statut

Reconquérir une partie des logements vacants

Poursuivre des efforts en termes de mixité en développant I'offre en logements
locatifs

Fort

Moyen

Fort
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4. ANALYSE DU FONCTIONNEMENT
ET DES PERSPECTIVES URBAINES
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4.1 ORGANISATION GENERALE DU TERRITOIRE n’,,

4.1.1 Emprise urbaine et voies rou’riéres Constructions et voies de communication (source : cadastre, IGN)

Sur le plan urbain, I'organisation du territoire est marquée par s - Ty N

un éclatement historique des emprises urbanisées, particuliére- - - ‘ A
ment caractéristique du nord-Angoumois. Les facilités d'acces 7 ,//

a I'eau ainsi que la richesse des ressources agricoles autrefois ST -

offertes aux habitants de la région ont favorisé la multiplication " Le Temple ; )
des hameaux et écartsisolés. T - - PREE ’

¥ Le Querut

PR Q7
P Les Métairies s’\

Ce bdati originel d'inspiration rurale traditionnelle marque les £ .
paysages de la commune et constitue bien souvent un fac- /ﬁémmp o i
teur d'identité et tout autant de repéres visuels, symboliques /e Goret “ Verires Torfossonne g
et culturels pour le quotidien d'aujourd’hui. Toutefois, Brie est / Les Rigalloux
marquée par la présence d'un bourg bien identifié dans les /

paysages de la commune. Ce dernier exerce une emprise im- /
portante. Ses équipements publics ainsi que la densité de son 7

fissu d’habitat en font un pdle de vie majeur du quotidien. i

RD 91

_ Chez Masset

Bourg de Brie ., LaJauvigére \
Ce muaillage urbain singulier se place sous les influences de
I'agglomération d'Angouléme, dont le desserrement urbain et

démographique a engendré une tres forte croissance urbaine

. . s . . —- ) ’ Gailledrat: Camp k
sur Brie durant les dix derniéres années. Il convient donc que le RN - e milfaire 4
PLU contribue & la réorganisation d'un territoire sous pressions - Lo Forges \
urbaines, alors que le développement de I'habitat a engendré P \
d'importantes incidences sur les paysages, les réseaux publics Nl \
ainsi que les équipements collectifs. \\\ Les Grands Voisins | \\
\ 4 ‘ 3 )
5 prear . \
. .s . . ~ ST N\ N BHEN \
Les infrastructures routieres ont joué un réle non-négligeable B i ghez‘ \
’ . . . ~ N b es irons . .
dans I'évolution de I'urbanisation. La RN 141 (Angouléme N Les Pefits Voisins ovprie

~ La Combette

- Limoges), axe régional s'intégrant au réseau routier de la
Route-Centre-Europe-Atlantique, a notamment été un moteur
du développement de la zone d’'activités du « Quartier de la - .
Loge ». Les voies de niveau plus local, telles que la RD 113 et AN
la RD 105, ont clairement participé au développement d'une ~

. . . ’ . pa 7 . ‘\.
urbanisation linéaire que le precédent document d'urbanisme N Les Mougnauds
n'a pas bien su encadrer. .

Les Frottards *“ Les Gendres

Les Grimardieres

Les Frauds

1km
L'enjeu du diagnostic du PLU sera de bien tenir compte de S @ v _—
cette histoire du développement de I'urbanisation afin d'orien- ’ N
ter de bonnes décisions en matiere d’aménagement, et no- ~—— 7.
tamment au sein du Projet d’Aménagement et de Développe- ; < Y=
ment Durables. N 2
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4.1.2 Eléments d'occupation des sols

Au vu de l'occupation des sols, le « socle » naturel de la com-
mune génére une influence considérable sur I'organisation
de la frame urbaine. Le bati entretient ainsi une relation trés
forte avec I'eau, le relief, ainsi que la végétation.

Les vallées et vallons ont ainsi constitué des ponts d'ac-
croche pour I'habitat, et cela dés le XIXeme siecle. On ob-
serve durant les derniéres décennies une aggravation de
cette logique au détriment des paysages naturels et agri-
coles de la commune.

Les lignes de séparation des eaux, surplombées par les prin-
cipales voies de communication, sont marquée par une pro-
fusion de petits hameaux historiquement éparpillés. Ceux-ci
ont constitué de nombreux points d'accroche au dévelop-
pement contemporain de I'urbanisation.

Cet éparpillement de I'urbanisation en « tdche d'huile » au-
tour des lieux-dits anciens « La Prévoterie », « Les Frottards »,
« La Jauvigéren ou encore « Les Frauds » pose le défi pour
le PLU d'une véritable hiérarchisation du développement
urbain pour les prochaines années, avec la nécessité de re-
centrer les efforts d'urbanisation sur les pdles de vie princi-
paux, d savoir le bourg.

Se pose également I'enjeu de réinvestir ces espaces pé-
riurbains marqués par une urbanisation parfois incohérente
au regard de la desserte de I'habitat par les voies et ré-
seaux publics, et consommaltrice en espace. La plupart des
constructions nouvelles se caractérise en effet par une den-
sité globale faible, de moins de 10 logements/hectare.

En résulte une perte d'identité des hameaux anciens et une
perte des repéres sur le territoire de la commune, générée
par 'urbanisation pavillonnaire diffuse. L'enjeu du PLU sera
donc de mieux penser le développement de I'urbanisation
al'avenir, en prenant appui notamment sur les valeurs natu-
relles du territoire.

Occupation des sols a la parcelle (source : cadastre, IGN BD TOPO, BD ORTHO, RPG 2012)

e

Forét de
la Braconne

Camp
militaire

Aéroport
Angouméme -
Cognac

_’ /)V

1km

S g
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4.1.3 L'évolution de I'urbanisation

Brie est historiquement marquée par un fort éclatement de
I'urbanisation. Dés le XIXéme siecle, la commune accueille
une multitude de lieux-dits comme en témoigne le ca-
dastre napoléonien. Cet habitat s'inscrit alors harmonieu-
sement dans les paysages de la commune, faisant corps
avec les espaces agricoles et naturels, et associés intrinse-
guement aux activités agricoles.

Toutefois, dés le XIXéme siecle, le bourg de Brie se distingue
par son emprise dominante surla commune. Ce dernier est
venu s'accrocher & la vallée du ruisseau de I'Etang pour
tirer parti de la présence de I'eau. Les conditions offertes
localement par les sols alluvionneux de la vallée ont égale-
ment été propices au développement de ce village.

Le site d'implantation du bourg est autant un afout sur le
plan des ressources naturelles qu’un avantage pour la dé-
fense du village originel. L'implantation du « Logis de Brie »,
demeure historique des seigneurs de Brie, située sur un flan
de coteau, répond parfaitement & cette logique.

Le développement de I'urbanisation s'est quasi exclusive-
ment réalisé sur un mode pavillonnaire, globalement frés
consommateur en espace et trés peu organisé. En té-
moigne l'investissement des lignes de créte par I'habitat
pavillonnaire diffus le long de la route du « Maine Joizeau
», dinsi qu'entre « Les Frauds » et « La Jauvigeére ». Les trés
faibles densités, s'étalant de 5 d 10 logements/hectare, ont
engendré un gaspillage important de la ressource fonciére
qui doit aujourd’hui étre fortement régulé par le PLU.

Ainsi, I'enjeu majeur du PLU sera d'identifier les principaux
podles de vie de la commune et de mettre en ceuvre une
véritable hiérarchisation du développement urbain pour
favoriser leur renforcement et éviter le phénomene de « di-
lution » urbaine.

Datation des constructions (source : cadastre, données MAJIC)

T
.-
.-
.-
.-
i
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Avant 1970
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et diffuse sur I'ensemble de la commune. Le bourg consti- P 7
tue I'emprise urbaine la plus importante. e ,_5"‘,,,. ' ~
7 - R
. , . Y -—’i' - \
La ligne de séparation des eaux entre la Charente et la / ] . % N
; : / .
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ye N . . I s i
< e b
S m;erenf harmonieusement dans leur environnement - m.ﬁﬁ"#ﬂ', . F \\
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WML - .;'r 4 \‘f .\'\
Le développement de I'urbanisation s'est révélé trés im- };“fo\r |
portant & partir de la seconde moitié du XIXémesiecle, sous > \
I'influence d’Angouléme. N R fa‘&‘ s !
N g L 4 \
. . . . . , b R \ 4
Dans les dix demiéres années, le caractére diffus de I'urba- @. » s:'d g | )
nisation conforte un développement en « tche d’'huile » AN {.4 - 4& P
et un sentiment d'étalement urbain qui ne profite pas réel- 5 ,».‘w.-:
lement au centre-bourg. En résulte la nécessité d'opérer dpFs N
des choix plus affirmés en matiére d'urbanisation dans le S @L«" —
cadre du PLU. e T A
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Au milieu du XIXéme siecle, le bourg s'identifie tres bien
dans les paysages de la commune, compte-tenu de la
forfe concentration de I'habitat. Le bourg se distingue
également par I'existence d'équipements collectifs
structurants ainsi que son église.

Les hameaux, spécialisés dans le développement des
activités agricoles, se répartissent dans I'espace agricole
et naturel sur les lignes de créte, en surplomb des vallées
et des vallons. lls profitent de la présence de I'eau et des
richesses offertes par le sol, et s’orientent de facon favo-
rable par rapport a I'exposition des vents et de la lumiére
solaire.

Le bourg s’accroche sur les coteaux du vallon de I'Etang,
générant de fortes aménités paysageres et constituant
aujourd'hui un cadre de vie de qualité.

Nombre de ces hameaux ont été intégrés dans un conti-
nuum urbain généré par I'habitat pavillonnaire diffus, ca-
ractéristique de I'urbanisation de la seconde moitié du
Xxeme sigcle. lls perdent aujourd’hui leur lisibilité originelle
dans I'espace rural et agricole

Il convient donc de remettre ces hameaux anciens en
valeur en hiérarchisant davantage le développement
de I'urbanisation et en opérant un travail qualitatif sur les
cceurs de village & travers I'aménagement des espaces
publics.
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4.1.4L'eau et lerelief

La commune est constituée d'un vaste plateau calcaire
entaillé par plusieurs vallées et vallons, dont la vallée du
ruisseau de I'Etang. Le territoire est séparé par deux lignes
de créte particulierement marquées.

La juxtaposition de cette lecture de I'eau et du relief avec
la frame urbaine permet de souligner le rapport étroit
entre les vallées, le plateau et de nombreux hameaux.

B \5:(" £
« Les Roulis », sur flan q?ﬁqp leau

Superposition du relief, de I'eau, des parcelles forestiéres et du bati (source : cadastre
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4.1.5 Un territoire sous pressions urbaines Desserrement et concentration au sein de I'agglomération d’Angouléme
(Source : IGN, BD TOPO, URBAN HYMNS)

Des dynamiques d’agglomération

&

Le développement du centre d'agglomération et son desserrement
conjugué sous I'effet de la périurbanisation sont les deux grandes dyna-
miques urbaines qui ont marqué I'évolution de I' Angoumois sur les dix der-
nieres années. Brie est historiquement une commune assez importante,
puisque la population est de 1 742 habitants selon le relevé d'état civil de
1800. La commune s'est toutefois développée tardivement. Une véritable
explosion de I'urbanisation s'est produite a partir de la décennie 1980.

Ces dynamiques ont été alimentées par certains phénomenes écono-
miques et sociaux, tel que la polarisation des emplois, le « desserrement »
des ménages ainsi que I'aspiration de nombreux individus a profiter des
services et équipements offerts par la ville tout en résidant a la cam-
pagne. La croissance de la couronne périurbaine a ainsi été tributaire de
I'installation de familles avec enfants qui ont privilégié un cadre rural et la
maison individuelle.

Les facilités d'accés au centre d'agglomération et aux principaux lieux
d’emploi constituent I'un des mécanismes qui concourent a la périurba-
nisation, notamment du fait de la qualité des infrastructures routieres et de
la délocalisation des activités économiques du centre vers la périphérie.
Brie est ainsi directement exposée au phénoméne de périurbanisation,
qui se manifeste par une poussée importante de I'urbanisation sur les sec-
teurs proches des grandes infrastructures de transport et notfamment la RN
141 (Angouléme - Limoges).

Egalement, sur le plan historique, Brie se situe dans un contexte périurbain
proche, aux portes de I'agglomération-nord. Les opportunités d'acces et
les disponibilités fonciéres ont ainsi contribué & I'expansion urbaine, et au
développement de la zone d'activités économiques du « Quartier de la
Loge » au droit d'un échangeur routier de la RN 141,

A I'échelle du territoire de I"'Angoumois, la périurbanisation a eu pour
conséqguence une forte consommation d'espace, que I'on estime a en-
viron 96 ha par an entre 1999 et 2009, soit 1 450 metres? consommeés pour
un nouvel habitant. Les espaces agricoles ont particulierement souffert
de ceftte urbanisation. On estime la perte des surfaces agricoles & 113 ha
par an sur la derniére décennie, corrélée a I'urbanisation et & I'aménage-
ment d'infrastructures routieres.
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Une urbanisation diluée

Le développement urbain de Brie est intrinséquement lié a An-
gouléme. Il s'agit de I'une des premiéres communes marguant
I'entrée nord de I'agglomération depuis Ia RN 141 (Limoges). Ori-
ginellement rural, le territoire est aujourd'hui caractérisé par une
identité plurielle entre I'urbain, le périurbain et le rural.

La RN 141 a joué un réle majeur dans le développement de la
commune, en créant des aménités fortes en matiere d'accés et
de déplacements. Les activités économiques ont également pro-
fité de cette infrastructure en investissant le voisinage des échan-
geurs routiers (zone d'activités du « Quartier de la Loge »). Le ré-
seau secondaire des voies de communications a également joué
un réle majeur dans le développement d'une urbanisation dont le
caractere linéaire est trés prononcé.

Le camp militaire de la Braconne a joué un réle non-négligeable
dans le développement de la commune, bien que ce dernier soit
relativement autonome. Une logique d'agglomération importante
s'est développée autour du hameau des « Frauds », situé dans le
voisinage du pdle militaire.

Le bourg, une polarité structurante d'habitats et d’'équipements
. qui contribue & I'attractivité de I'espace communal que le PLU doit

conforter

. La zone d'activités du « Quartier de la Loge », un espace polarisant

pour les activités économiques & dominante industrielle

Le camp militaire de la Braconne, un équipement structurant géné-

rant des retombées sur le développement de la commune

Les « nébuleuses » pavillonnaires, des secteurs d'urbanisation diffuse

d réorganiser et densifier

° Les noyaux anciens, des repeéres historiques d mettre en valeur dans

I'espace communal

Les vallées, éléments structurants d'une armature paysagere jouant
un réle important dans la compréhension du phénomeéne urbain

Massif forestier & préserver des effets de I'urbanisation (continuité

' écologique régionale/NATURA 2000)

Infrastructure de transport de rayonnement régional, vecteur d'at-

N factivité économique et résidentielle

Grandes des dynamiques urbaines et leurs enjeux sur Brie (source : IGN, URBAN HYMNS)

Massif de la Braconne

La Prévéterie
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4.2 ETUDE DES FORMES URBAINES

4.2.1 Les formes de |'urbanisation

La frame urbaine qui organise et structure le territoire peut
s’analyser en plusieurs grandes formes d’urbanisation :

- En premier lieu, le tissu d’habitat dense du XIX®™e siécle
(période préindustrielle) d'inspiration rurale tradition-
nelle, que I'on retrouve au sein du bourg, des villages
et hameaux anciens, organisés en grande maijorité sur
un plan radio-concentrique a I'exception de quelques
hameaux organisés en « bourg-rue » ;

- En second lieu, I'urbanisation contemporaine de la
seconde moitié du XXé™e siecle, correspondant globa-
lement & un tissu d'habitat pavillonnaire diffus et peu

dense, régi par des codes architecturaux et des mate-
riaux standardisés ;

En troisieme lieu, le tissu des activités économiques et
des grands équipements collectifs, couvrant toute la
période du XX¢me siecle et correspondant & des formes
a la fois diverses et spécifiques (volumes importants et
variables, matériaux d'inspiration industrielle, architec-
ture épurée, nombreuses franchises...).

Chacune de ces trois grandes familles est associée a des
enjeux bien particuliers & prendre en compte dans le PLU.
Quelques particularités urbaines sont propres au territoire
de Brie, qui accueille les installations de I'aéroport d'An-

Les Chirons Couprie
~ . . .. . Les Petits Voisins ‘
gouléme - Cognac, ainsi que le camp militaire de la Bra- La Combette ‘|\
conne. Les Fro’rfcrds L\ ’ i ' By Les Gendres
) Ly i vl = j Les Grimardiéres
Les régles du PLU doivent étre adaptées a chaque forme \\ v |
d’'urbanisation, en favorisant une cohérence architecturale . ¢ ] Les Frauds
et paysagére au bénéfice d'un cadre de vie de qualité. N -
. . e . Les Mougnauds »
Dominante d’habitat traditionnel rural (avant ]970)\ |
Dominante d'habitat contemporain (aprés 1970) "\
Habitat constitué apres 2000

4

Analyse des grandes formes de I'urbanisation (source : cadastre, IGN BD ORTHO, URBAN HYMNS)
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Vue rapprochée sur le bourg Vue rapprochée sur « La Jauvigere », « Les Gailledrats »

1

' Léendél des illustrations page précédente
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4.2.2 Analyse des formes par secteur

Le PLU devra opérer I'exercice d'une hiérarchisation des secteurs
dévolus au développement de I'urbanisation, compte-tenu de la
grande confusion générée par le développement urbain durant
ces derniéres années, et encouragée par un précédent docu-
ment d’'urbanisme trop laxiste.

A cet effet, il convient d'identifier des secteurs urbanisés a valeur
de polarité urbaine, qu'il convient d'analyser au regard de I'ha-
bitat, des équipements collectifs, ainsi que des activités écono-
miques et toutes autres fonctions urbaines.

- Une centrdlité : le bourg de Brie apparait comme le principal
pdle urbain structurant sur la commune, compte-tenu de sa
qualité de podle résidentiel qui concentre historiquement les
équipements, services et commerces de proximité.

- Entre pdles résidentiels et secteurs d’'urbanisation diffuse : le
secteur des « Frauds », constituant un agglomérat urbain po-
larisé autour de plusieurs noyaux anciens. Cette polarité rési-
dentielle présente un caractere mono-fonctionnel qui peut
toutefois étre mise en relation avec le camp militaire de la
Braconne. Ce dernier a été un facteur de développement si-
gnificatif du secteur, de méme que I'échangeur routier de la
RN 141. Au-deld de la RN 141, le secteur des « Rassats » consti-
tue un petit pdle urbain atypique. Ce dernier a longtemps
profité du trafic routier intense de I'ancienne route royale
d'Angouléme a Limoges, qui a depuis été déviée.

- Une nébuleuse urbaine : les secteurs des « Gailledrafs », « La
Jauvigere » ou encore « Les Froftards » sont caractérisés par
leur configuration d’agglomérats peu unitaires et non-polari-
sés, issu d' une expansion pavillonnaire particulierement dé-
sordonnée.

Au-deld de ces villages, un certain nombre de hameaux sont des
unités urbaines de taille plus restreintes, qui parsement le territoire
de la commune, de méme que de nombreux motifs isolés.

Secteurs désignés pour une analyse urbaine approfondie
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Le coeur de bourg ancien

Le bourg de Brie est perché sur les coteaux de la vallée de
I'Etang. Il se caractérise par une organisation historique de
type radio-concentrique, autour d'un noeud de voies de
communication dont les principales sont la RD 91 (rue du
Bourg, rue de la Mairie) et de la RD 388 (route de la Prévo-
terie).

Le coeur historique du bourg est enserré dans la rue du Bourg
et larue des Hauts Puits. Il a été débordé par plusieurs exten-
sions pavillonnaires successives. Le coeur du bourg se sifue
sur le coteau de rive droite du ruisseau de I'Etang. L'habitat
ancien structure fortement I'espace public via des fronts ba-
tis trés nets ainsi que des mitoyennetés générant un senti-
ment de forte densité.

La rue du Bourg organise ainsi le coeur de bourg en un «
bourg rue » contenu au sud par le fond de vallée de I'Etang,
et débordé au nord par un tissu d'habitat compact organisé
autour de ruelles étroites.

Le bourg ancien se poursuit & I'est sur la rue du 11 novembre
en direction du « Maine Joizeau ». Il est surplombé par le
corps de ferme ancien de « Chez Mirande », qui conserve
encore actuellement une vocation agricole.

Originellement, le bourg ancien ne s'étend pas sur la rive
gauche de I'Etang. Toutefois, il convient de remarquer le re-
pére historique constitué par le « Logis de Brie », ancienne
demeure seigneuriale constituée d'un corps de batiments
de base carrée, percé par la rue du Logis.

Ce bdatiment noble surplombe historiquement la vallée et
fait face au bourg ancien. Il s’agit d'un site originellement
stratégique sur le plan défensif comme symbolique.

Vue sur 'église Saint-Médard depuis la fue du bourg Vue sur le bourg depuis le fond de vallée
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