
 

 
DEPARTEMENT   
DE LA CHARENTE  

 

 
 

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS 
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE 
SEANCE DU 05 DECEMBRE 2019 

 

LE CINQ DECEMBRE DEUX MILLE DIX NEUF à 17h00, les membres du 
conseil communautaire se sont réunis au siège de la communauté 
d'agglomération de GrandAngoulême - 25 boulevard Besson Bey à 
ANGOULEME suivant la convocation qui leur a été adressée par Monsieur le 
Président. 
 
Date d’envoi de la convocation : 29 novembre 2019 
 
Secrétaire de séance :  François ELIE 
 
Membres présents :  
 
Jean-François DAURE, Jean-Marie ACQUIER, Sabrina AFGOUN, Michel 
ANDRIEUX, Véronique ARLOT, Anne-Marie BERNAZEAU, Laïd BOUAZZA, 
Jacky BOUCHAUD, José BOUTTEMY, Catherine BREARD, Gérard 
BRUNETEAU, Michel BUISSON, Gilbert CAMPO, Monique CHIRON, Jean-Marc 
CHOISY, Jean-Claude COURARI, Françoise COUTANT, Catherine 
DEBOEVERE, Françoise DELAGE, Gérard DEZIER, Denis DOLIMONT, Denis 
DUROCHER, François ELIE, Annette FEUILLADE-MASSON, Jean-Jacques 
FOURNIE, Maud FOURRIER, Martine FRANCOIS-ROUGIER, Thierry HUREAU, 
Michaël LAVILLE, Bertrand MAGNANON, Annie MARC, Jean-Luc MARTIAL, 
Thierry MOTEAU, François NEBOUT, Dominique PEREZ, Yannick PERONNET, 
Marie-Hélène PIERRE, Bruno PROUX, Christophe RAMBLIERE, Jean 
REVEREAULT, Mireille RIOU, Bernard RIVALLEAU, Gérard ROY, Eric SAVIN, 
Alain THOMAS, Jean-Luc VALANTIN, Roland VEAUX, Anne-Laure 
WILLAUMEZ-GUILLEMETEAU, Vincent YOU, Sylvie CARRERA 
 
Ont donné pouvoir : 
 
Anne-Sophie BIDOIRE à Véronique ARLOT, Bernard CONTAMINE à Eric 
SAVIN, Véronique DE MAILLARD à Anne-Laure WILLAUMEZ-GUILLEMETEAU, 
Bernard DEVAUTOUR à Marie-Hélène PIERRE, Fabienne GODICHAUD à 
Gérard DEZIER, Joël GUITTON à Vincent YOU, Isabelle LAGRANGE à Laïd 
BOUAZZA, Francis LAURENT à Jean-Marie ACQUIER, Catherine PEREZ à 
Jacky BOUCHAUD, Zahra SEMANE à Maud FOURRIER, Philippe VERGNAUD 
à José BOUTTEMY 
 
Suppléant(s) : 

 
Guy ETIENNE par  Sylvie CARRERA 
 
Excusé(s) : 
 
Anne-Sophie BIDOIRE, André BONICHON, Xavier BONNEFONT, Patrick 
BOURGOIN, Danielle CHAUVET, Bernard CONTAMINE, Véronique DE 
MAILLARD, Bernard DEVAUTOUR, Jacques DUBREUIL, Georges DUMET, 
Jeanne FILLOUX, Michel GERMANEAU, Fabienne GODICHAUD, Joël 
GUITTON, Isabelle LAGRANGE, André LANDREAU, Elisabeth LASBUGUES, 
Francis LAURENT, Philippe LAVAUD, Annie MARAIS, Pascal MONIER, 
Catherine PEREZ, Jean-Philippe POUSSET, Zahra SEMANE, Philippe 
VERGNAUD 

 
Délibération  
n° 2019.12.405 
 
Règlement Local de 
Publicité 
intercommunal (RLPi) 
de GrandAngoulême - 
bilan de la 
concertation 
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GrandAngoulême, par délibération n°209 du 28 juin 2018, a prescrit l’élaboration d’un 

règlement local de publicité sur l’ensemble du territoire de ses 38 communes membres. Ce 
document est un outil de protection des paysages et d’amélioration du cadre de vie : il a pour 
objet de définir les conditions d’installation des publicités, enseignes et pré-enseignes (surface, 
nombre, caractère lumineux, emplacements...) afin qu’ils s’intègrent le mieux possible à leur 
environnement. 

 
L'article L. 581-14-1 du code de l’environnement précise que le RLP est élaboré, révisé ou 

modifié conformément aux procédures d’élaboration, de révision ou de modification des plans 
locaux d’urbanisme (PLU). 

 
L’article L.103-2 du code de l'urbanisme prévoit quant à lui que l'élaboration d'un PLU 

intercommunal (et donc d’un règlement local de publicité intercommunal - RLPI) fait l'objet d'une 
concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les habitants, les 
associations locales et les autres personnes concernées. 

 
A l'issue de la concertation, l'organe délibérant de l'Etablissement Public de Coopération 

Intercommunale compétent en tire le bilan. 
 
Ainsi, GrandAngoulême a souhaité une concertation la plus large possible pendant toute 

la durée de l'élaboration du projet, allant même au-delà des modalités fixées par la délibération 
de prescription (guide explicatif, articles de presse, site internet, réunions destinées aux 
habitants, associations, professionnels de l’affichage, journal télévisé, avis du Conseil de 
Développement, organisation d’un sondage...). 

 
La délibération du 28 juin 2018 précitée a défini les modalités de la concertation :  

- mise à disposition d’un dossier du projet de RLPi au siège de GrandAngoulême et dans 
chacune des mairies des communes membres, aux jours et heures habituels d'ouverture au 
public, ainsi que sur le site internet de GrandAngoulême ; 
- information sur divers supports et moyens de communication (presse locale, journal 
intercommunal, sites internet de GrandAngoulême...) ; 
- mise à disposition d’un registre de concertation destiné à recevoir les observations du public 
au siège de GrandAngoulême et dans chacune des mairies des communes membres, aux jours 
et heures habituels d'ouverture au public ; 
- possibilité d’envoyer des contributions par courrier à Monsieur le Président de 
GrandAngoulême « Concertation sur le RLPi », 25, boulevard Besson Bey 16000 
ANGOULEME, ou par mail à rlpi.concertation@grandangouleme.fr 
- organisation de réunions publiques ouvertes à tous et d’ateliers avec les acteurs locaux 
concernés, autour de deux étapes : 
- diagnostic, enjeux et orientations, 
- phase réglementaire. 

 
La concertation conduite a respecté les modalités définies initialement et est allée plus 

loin pour offrir la plus grande transparence sur le RLPi et enrichir ce dernier (cf annexe à la 
présente délibération). 

CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU 5 DECEMBRE 2019 
DELIBERATION 
N° 2019.12.405 

SCHEMA DIRECTEUR DU COMMERCE Rapporteur : Monsieur VEAUX 

REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI) DE GRANDANGOULEME - 
BILAN DE LA CONCERTATION 
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I- Respect des modalités de concertation définies par la délibération du 28 juin 2018 

 
La diffusion d'informations sur le contenu et l'avancement de la procédure sur le site internet de 
GrandAngoulême et d’autres moyens de communication 
 

La fiche explicative, le guide de concertation, la délibération de prescription, les enjeux du 
diagnostic, le débat sur les orientions, l’annonce et les diaporamas des réunions publiques, les 
grandes étapes de la procédure ont été publiés sur le site Internet. 
Par ailleurs, la presse locale et le journal de l’agglomération ont également diffusé des 
informations sur la procédure RLPi. 
Aussi, une chaine nationale, France 2, a mis en avant la démarche de GrandAngoulême lors de 
son Journal Télévisé de 20h le 20 juin 2019. 
 

Les registres de concertation, l’adresse mail dédiée et la possibilité d’adresser des courriers au 
Président de GrandAngoulême 
 
Les registres ont été ouverts au siège de GrandAngoulême et dans chacune des 38 mairies. 
Aucune observation n’a été consignée par le public.  
En revanche, 12 courriers ont été adressés au Président de GrandAngoulême, de la part des 
professionnels de l’affichage, de l’association Paysages de France et de la SNCF (cf ci-après et 
annexe à la présente délibération). 
Enfin, 20 mails ont été reçus sur l’adresse mail dédiée. Ils portent principalement sur : 
- l’identification de certains secteurs, ressentis comme des lieux de concentration de la publicité 
(entrées de ville, zones commerciales, rond-point de Girac à Angoulême en direction de la route 
de Bordeaux) ; 
- la publicité numérique, perçue comme agressive, dangereuse pour la circulation routière, 
consommatrice d’énergie. Deux dispositifs sont cités comme particulièrement gênants : à 
l’entrée de Fléac et boulevard d’Aquitaine à Angoulême ; 
- le format trop grand, et inutile à l’heure des GPS et d’internet, des dispositifs classiques 
« 4x3 » ; 
- la prolifération de dispositifs pour certaines manifestations temporaires (ex : foire-expo de 
Barbezieux). 
 

Les réunions publiques 
 
Deux réunions publiques, ouvertes à tous, se sont tenues : l’une le 12 février 2019 à Gond-
Pontouvre et l’autre le 19 septembre 2019 à Angoulême. 
Leur tenue a été annoncée dans divers journaux locaux ainsi que sur les sites internet de 
GrandAngoulême et des communes. Près de 50 personnes ont participé à la première réunion, 
et 30 à la seconde. 
Ces réunions ont eu pour objet de présenter le diagnostic et les enjeux, puis l’avant-projet du 
RLPi (projet de règlement et de zonage) 
Elles ont été l'occasion d'un dialogue, qui a permis de répondre à des questions générales sur 
la réglementation comme sur des sujets plus précis liés à tel ou tel secteur sur le territoire. 
 
Les sujets principalement soulevés par les participants ont porté sur : 
- la publicité supportée, à titre accessoire, par du mobilier urbain, en lieux protégés ; 
- le défaut d’entretien de certains dispositifs publicitaires ;  
- la règle nationale d’extinction des vitrines lumineuses (hors champ du RLPi car situées à 
l’intérieur d’un local) et la possibilité, pour le RLPi, d’adapter la règle nationale d’extinction des 
enseignes lumineuses ; 
- la publicité numérique, jugée globalement très néfaste au cadre de vie ; 
- les procédures de sanction à l’encontre des dispositifs irréguliers 
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Les ateliers dédiés aux organismes compétents 
 
Des ateliers associant élus, techniciens, professionnels de l’affichage et associations ont été 
organisés dans l’optique de co-construire le RLPi : deux réunions avec les professionnels et 
associations ont eu lieu le 12 février 2019 et le 5 septembre 2019.  
A l’issue de chaque réunion, le document présenté et le relevé de décisions ont été envoyés à 
chaque organisme invité. 
 
12 contributions écrites ont été reçues en retour. Elles portent principalement sur : 
- le traitement de la publicité dans les lieux protégés (site patrimonial remarquable, abords de 
monuments historiques, sites inscrits) : l’association Paysages de France souhaite que le RLPi 
ne déroge pas au principe d’interdiction de publicité en ces lieux, tandis que les professionnels 
de l’affichage  souhaitent que le micro-affichage (dans le site patrimonial remarquable 
d’Angoulême uniquement) et le mobilier urbain supportant de la publicité y soient admis. 
- le traitement de la publicité en dehors des lieux protégés :  

o Surface : l’association précitée recommande d’instaurer un format unique de 4m2 pour la 
publicité murale et de contraindre fortement la publicité scellée au sol (uniquement 
admise dans certains secteurs, dans la limite de 2m2). A contrario, les professionnels de 
l’affichage proposent de ne pas réduire la surface d’affiche des publicités non 
lumineuses à 4m2 (ZP2a), cette règle excluant les opérateurs de grand format.  

o Règle de densité : les professionnels de l’affichage proposent d’assouplir la règle de 
densité envisagée en ZP2 et ZP3, tandis que l’association Paysages de France souhaite 
la durcir par l’exigence d’un linéaire minimal de façade sur rue pour l’accueil d’un 
dispositif. Concernant le domaine ferroviaire, la SNCF préconise une interdistance de 
50m, là où l’association propose 300m. 

o Zonage : les professionnels de l’affichage proposent le classement en ZP3 de nombreux 
axes classés en ZP2 et souhaitent que des possibilités d’installation soient maintenues 
dans la zone commerciale de Champniers 

o Publicité lumineuse : l’association Paysages de France recommande de la limiter 
fortement et de l’admettre uniquement en zone commerciale dans la limite d’1m2, tandis 
que les professionnels préconisent de moduler la règle locale d’extinction en fonction de 
la sensibilité paysagère des lieux. 

- le traitement des enseignes : l’association Paysages de France propose des pistes de règles 
locales qui pourraient être instaurées en ZP2 principalement. La société JOUR ET NUIT 
recommande quant à elle de différencier le format des enseignes et des publicités scellées au 
sol en ZP3.  
 

II- Les modalités de concertation développées en complément de celles initialement 
définies 

 
Il faut ajouter que les habitants de l'agglomération ont également formulé leur avis par le biais 
d’un questionnaire (229 réponses) et d’un appel à photos en novembre 2018. 

Aussi, une concertation spécifique a été menée avec le conseil de développement. Ce dernier 
a rendu un avis en novembre 2018. Sa contribution a permis d'apporter un éclairage sur les 
enjeux qui ont été intégrés dans le diagnostic du RLPi, notamment : 
- le souci d’harmonisation des règlementations applicables aux 38 communes du territoire ; 
- des secteurs appelant une attention particulière : protections patrimoniales et paysagères, 
entrées de ville, axes structurants, zones commerciales et d’activités ;  
- les types de dispositifs à traiter de manière spécifique : publicités lumineuses, publicités de 
grand format. 
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III- Le bilan qu’il convient de tirer des contributions reçues et observations exprimées 

 
Des positions contraires ont été exprimées lors de la concertation : GrandAngoulême a cherché 
le juste équilibre entre protection des paysages et respect de la liberté d’expression dont 
bénéficie la publicité, et a inscrit le RLPi en cohérence avec des politiques ou documents 
communaux et intercommunaux (charte paysagère du SCOT, PLUi à 16 communes, Plan de 
Sauvegarde et de Mise en Valeur d’Angoulême, Schéma directeur du commerce et de 
l’artisanat de proximité de GrandAngoulême...) 
 
En lieux protégés, le RLPi apporte des dérogations très limitées au principe d’interdiction de 
publicité, et principalement en faveur de publicités contrôlées directement par les collectivités 
(via un contrat pour le mobilier urbain ou l’autorisation d’occupation du domaine public pour la 
publicité directement installée sur le sol). 
 
En dehors des lieux protégés, la publicité a été restreinte quant à sa surface, créant une 
certaine homogénéité avec les communes hors unité urbaine d’Angoulême et assurant une 
égalité de traitement de tous les habitants, sans pour autant instaurer sur tout le territoire un 
format unique. Une règle locale de densité (un dispositif par linéaire de façade sur rue d’une 
unité foncière) a été définie en ZP2 et ZP3. La publicité lumineuse n’est admise qu’en ZP3 et 
ZP4, avec des restrictions de densité.  
 
Le volet enseignes, envisagé initialement uniquement pour les lieux protégés et la ZP1, a été 
étoffé : quelques restrictions locales ont été instaurées en ZP2 pour améliorer l’intégration des 
enseignes traditionnelles en secteurs principalement résidentiels et une règle de différenciation 
du format des enseignes scellées au sol (format totem imposé) et des publicités scellées au sol 
a été définie en ZP3 pour accroitre la lisibilité des zones commerciales et d’activités et renforcer 
leur attractivité en limitant la cacophonie visuelle due à la présence de ces deux types 
d’affichage. 

 

Vu le code de l'environnement et notamment ses articles L. 581-14 et suivants ; 
 

Vu le code de l'urbanisme et notamment ses articles L.103-2, L.103-6, L. 153-8 et 
suivants et R. 153-1 et suivants ; 

 

Vu la délibération n°2018-06-209 du 28 juin 2018 prescrivant l'élaboration du règlement 
local de publicité intercommunal ; 

 

Vu la délibération n°2019-04-049 du 4 avril 2019 prenant acte de la tenue du débat sur 
les orientations générales du règlement local de publicité intercommunal ; 

 

Vu le bilan de la concertation annexé ; 
 
Vu l’avis favorable de la commission proximité, équilibre et identité territoriale du  

26 novembre 2019, 

 

Je vous propose : 

DE TIRER le bilan de la concertation mise en œuvre à l'occasion de l'élaboration du 
projet de RLPi, dont les modalités correspondent à celles qui ont été définies par la délibération 
du 28 juin 2018, tel qu'annexé à la présente délibération 

 

DE CLORE la phase de concertation 
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DE PRECISER QUE  

- la présente délibération sera affichée pendant un mois au siège de l'Etablissement 
Public Territorial GrandAngoulême et dans chacune des trente-huit mairies de ses communes 
membres, conformément aux dispositions de l'article R 153-3 du code de l'urbanisme ; 

- la présente délibération sera exécutoire à compter de sa réception en préfecture 
et de l'accomplissement des mesures de publicité 

- la présente délibération sera en outre publiée au recueil des actes administratifs de 
GrandAngoulême. 

 
 
 

APRES EN AVOIR DELIBERE, 
LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE 

A L'UNANIMITE DES SUFFRAGES EXPRIMES, 
ADOPTE LA DELIBERATION PROPOSEE. 

 
 

Certifié exécutoire : 

Reçu à la Préfecture de la Charente le : 
 

12 décembre 2019 

Affiché le : 
 

12 décembre 2019 

 
 
 



BILAN DE LA CONCERTATION
ANNEXE À LA DÉLIBÉRATION

DÉCEMBRE 2019
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